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Premessa ed introduzione alla Relazione di fine mandato

Il decreto legislativo n.149 del 6 settembre 2011, uno dei numerosi provvedimenti emessi in attuazione del federalismo
fiscale frutto della delega contenuta nella L.42/2009, & conosciuto come “Decreto premi e sanzioni” in quanto intende
introdurre nellordinamento degli enti locali taluni meccanismi premianti o sanzionatori con obiettivo, espressamente
dichiarato dafla norma, di responsabilizzare gli amministratori su taluni aspetti del lore importante mandato. Cid, con
particolare riguardo all'analisi dei risultati conseguiti durante il mandate ed assicurando, allo stesso tempo, una
sufficiente trasparenza nella gestione delle informazioni ottenuta con 'adozione di adequati strumenti di informazione.

Tra le novita della norma & prevista llistituzione obbligatoria della “Relazione di fine mandate” per offrire agli interlocutori
dell'ente locale una particolare forma di rendiconto su taluni particolari aspetti della gestione. Va perd sottolineato che
Fadempimento in questione & profondamente diverso da quelio richiesto nella rendicontazione di tipo sociale, dedicata
quest'ultima a divulgare al cittadine la vaiutazione delllAmministrazione sul proprio operato. La Relazione di fine
mandato & invece una certificazione informativa su taluni aspetti della gestione predisposta in base a dei prospetti
ufficiali, che ne delimitano i contenuto e ne vincolano percorso di approvazione e sottoscrizione.

Venendo allo specifico contenuto delfla norma, il D.Lgs.149 del 06.09.11 con oggetto “Meccanismi sanzionatori e
premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggioc 2008, n.42" precisa
che la relazione di fine mandato “..& sottoscritta dal (..) sindaco non oltre il sessantesimo giorno antecedente la data di
scadenza del mandato. Entro e non oltre quindici giorni dopo la sottoscrizione delia relazione, essa deve risultare
certificata dall'organa di revisione dell'ente locale e, nei tre giorni successivi la relazione e la certificazione devono
essere trasmesse dal {..) sindaco alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti. La relazione di fine mandato e
la certificazione sono pubblicate sul site istituzionale (..) del comune da parte del {..) sindaco entro i sette giorni
successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di revisione del’ente locale, con l'indicazione della data di
trasmissione alla sezione regionale di controllo delfa Corte dei conti.” (D.Lgs. 149/2011, art.4/2).

Un particolare percorso & invece previsto per gli enti che ricorrono alle elezioni in anticipo rispetto la scadenza naturale
del mandato elsttivo, e infatti “..in caso di scioglimento anticipato del Consiglio {..) la sottoscrizione della relazione e la
certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono entro venti giorni dal provedimento di indizione delle
elezioni e, nei tre giorni successivi la relazione e la certificazione sono trasmesse dal (..) sindaco alla sezione regionale
di controllo della Corte dei conti. [l rapporto e la relazione di fine legislatura soneo pubblicati in fine sul sito istituzionale
{..} del comune entro & non oltre i sette giorni successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di revisione
dell'ente locale, con lindicazione della data di trasmissicne alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.”
{D.Lgs.145/2011, art.4/3).

Come anticipato in precedenza, il contenuto di gquesto documenta non & libero in guanto la norma prevede l'inserimento
abbligatorio di talune informazioni. Viene pertanto precisato che “..1a relazione di fine mandato contiene fa descrizione
dettagliata delle principali attivitd normative @ amministrative svolte durante il mandato, con specifico riferimento alle
seguenti casistiche: a) Sistema ed esiti dei controlli interni; b) Eventuali rilievi della Corte dei conti; ¢) Azioni intraprese
per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati & stato del percorso di convergenza verso i fabbisogni standard;
d) Situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione degli enti controllati
{..) &l sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo deli'articolo 2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese per
porvi rimedio; &) Azioni infraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni standard,
affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche utilizzando come parametro di
riferimento realta rappresentative dell'offerta di prestazioni con il miglior rapporto qualita-costi; f) Quantificazione della
misura dell'indebitamento provinciale o comunale” (D.Lgs.149/2011, art.4/4).

Per quanto riguarda infine il formato del documento, viene precisato che ".con atto di natura non regolamentare,
adottato d'intesa con la Conferenza Stato, citta ed autonomie locali (..}, it Ministro dallinterno (..) adotta uno schema tipo
per la redazione della relazione di fine mandato, nonché una forma semplificata del medesimo schema per i comuni con
popaolazione inferiore a 5.000 abitant® {D.Lgs.148/2011, art.4/5),

In esecuzione di quest'ultimo richiamo normativo, con decreto del Ministero dell'interno del 26 aprile 2013 & stato
approvato lo schema tipo della Relazione di fine mandato, valido per gli enti di non piccola dimensione (pit di 5.000
abitanti) e, in versione ridotta, anche per gli enti di dimensione demografica pit modesta {meno di 5.000 abitanti).

La presente relazione & quindi predisposta rispettando il contenuto dei citati modelli, fermo restando che la maggior
parte dei dati contenuti nelte tabelle sono estratti dagli schemi dei certificati ministeriali al rendiconto della gestione,
oltre che dai questionari inviati dall'organo di revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di controflo delia
Cortte del contl. Tutti i datl riportati nella Relaziohe trovano pertanto corrispondenza nei citati documenti olfre che,
naturafmente, nella contabilita ufficiale delf’ente.
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1.1

1.2

1.3

1.4

Popolazione residente

Le scelte che I'amministrazione adotta e le successive strategie di intervento sul territorio sono molto spesso
influenzate dall'andamento demografico della popolazione. Interventi di natura infrastrutturale (opere pubbliche)
e politiche sociali, ad esempio, variano con la maodifica del tessuto della popolazione. La tabella espone i dati
numerici della popolazione residente nei rispettivi anni.

S2042 2013000 0 2014 2015 2016
[Popolazione residente 4.580 4.548 4.518 4.6389 4.584

Organi politici

L'organizzazione politica del comune ruota attorno a tre distinti organi, e cioé il sindaco, la giunta e il consiglio.
Mentre il sindaco ed i membri del consiglio sono eletti direttamente dai cittadini, | componenti delta giunta sono
nominati dal Primo cittadino. Il consiglio, organo collegiale di indirizzo e controllo politico ed amministrativo, &
composta da un numero di consiglieri che varia a seconda della dimensione dell'ente. Il sindaco, eletto
direttamente dai cittadini, nomina gli assessori e distribuisce loro e competenze, Le due tabelle mostrane la
composizione dei due principali organi collegiali dell'ente.

Composmone della giunta comunale

-~Cognome e nome. : NS T Carica -
Verdu<:| Nadla Sindaco
Bindini Barbara Vice Sindaco
Laborda Ana Rose Assessore
Vincitorio Franco Assessore
Compomz:one del consiglio comunale
Cognome & nome ., S B - ponmeiGarica
Verduci MNadia Sindaca
Bindini Barbara Vice Sindaco
l.aborda Ana Rose Consigliere Comunale
Vincitorio Franceo Consigliere Comunale
Noe Gabriele Consigliere Comunale
Patelli Sara Consigliere Comunale
Piazza Emanuele Consigliere Comunale minoranza
Viscione Stefano Consigliere Comunale minoranza

Struttura organizzativa

Nell'organizzazione del lavoro dell'ente pubblico, ia definizione degli obiettivi generali e dei programmi & affidata
agli organi di governo di estrazione politica. | dirigenti ed i responsabili dei servizi, invece, prowedono alla
gestione finanziaria, tecnica e amministrativa, compresa I'adozione degli atti che impegnano Famministrazione
verso I'esterno. Gli organi politici esercitano sulla parte tecnica un potere di indirizzo unito ad un contralic sulla
valutazione dei risultati. La tabella mostra in modo sintetico la composizione numerica della struttura.

Direttore:

Segretario: Dott Massimo Equizi reggente
Dirigenti (num):

Posizioni organizzative (num}. 3

Totale personale dipendente (num): 12

Organlgramma

: < 'Centro di responsabilita L UG
Area Ammlmstratlva Ser\nzno Segretena e Affari generah
Servizio Scuola Sport e Tempo libero
Servizio Sociale e cultura
Servizi Demografici

Area Contabile Servizio Finanziario
Servizio Tributi

Area Tecnica Servizio Urbanistica ed Ecologia Servizio Urbanistica - Ecologia ed Edilizia
convenzionata

Area Tecnica Servizio Edilizia Privata e Lavori Pubblcli | Servizio Edilizia Privata - Lavori Pubblici

Condizione giuridica dell'Ente

L’ente opera in un contesto giuridico regolato dal normale awvicendarsi delle amministrazioni che sono state
elette dopo lo svolgimento delle elezioni. In casi eccezionali, perd, la condizione giuridica delfente pud essere
soggetta a regimi o restrizioni speciali, come nel caso in cui lamministrazione sla sciolta per gravi irregolarita,

Vg
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1.5

1.6

1.7

per il compimento di atti contrari alta Costituzione, per gravi motivi di ordine pubblico, oppure per impossibile
svolgimento della normale attivita, come nel caso di dimissioni del Sindaco, mancata approvazione dei principali
documenti di programmazione, e cosl via.

L'Ente non & commissariato, e non lo & mai stato nel periodo del mandato.

Condizione finanziaria dell'Ente

L'ente reperisce le risorse necessarie al funzionamento defla gestione corrente ed allo sviluppo degli interventi
in conto capitale, Il tutto, cercando di garantire nellimmediato e nel breve periodo il mantenimento di un corretto
equilibrie finanziario tra risorse disponibili e fabbisogno di spesa. L'assenza di questo equilibrio, in un intervallo
di tempo non trascurabile, pud portare l'ente a richiedere ed ofteners la situazione di dissesto, dove Foperafivita
narmale viene sostituita con intervanti radicali volti a ripristinare il necessario pareggio dei conti,

Nel periodo di mandato:

— [PEnte non ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 TUEL

— I'Ente non ha dichiarato il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis TUEL

— ['Ente non ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter @ 243-quinquies del TUEL
- ['Ente non ha ricorso al contributo di cui allfart, 3-bis del D.L. 174/12 convettito con L. 21312

Situazione di contesto internofesterno

L'ente locale si trova ad operare in un quadro legislativo, giuridico ed economico, che risente molto della
compromessa situazione delle finanze pubbliche. In tulti i livelli, dal centro alla periferia, l'operativita dell'intero
apparato pubblico & condizionata degli effetti perversi prodotti dell'enorme indebitamento contratto nei decenni
precedenti. La riduzione dei trasferimenti statali, come le regole imposte a vario livello dalla normativa
comunitaria sul patto di stabilita, sono solo alcuni degli aspetti di questo contesto particolarmente grave, che
limita fortemente l'attivita e l'autonomia operativa dell'ente locaie.

Per ogni settore/servizio fondamentale, sono descritte, in sintesi, le principali criticita riscontrate e le soluzioni
realizzate durante it mandato.

Settore/Senvizio: - Tutti | settor
Criticita riscontrate - - La maggiore criticita riscontrata nel quinquennio & stata l'assogettamento alle regole
e - del patto di stabilita interno che ha imposto notevoli vincoli soprattutto alla spese in
: conto capitale.
Pertanto 'Ente pur avendo a disposizione le risorse per la realizzazione degli interventi
e straordinari, poteva utilizzarli solamente nel rispetto del vincoli imposti dal patto.
Soluzioni realizzate Abbiamo sempre richiesto ed oftenuto degli spazi finanziari verticali, concessi daila
Regione Lombardia, che ha consentito 'Amminsitrazione Comunale di poter
‘completare e pagare l'ampliamento del plesso scofastico

Parametfri obiettivi per Paccertamento della condizione di ente strutturaimente deficitario ai sensi
dell'art. 242 del Tuel

| parametri di deficit strutturale sono dai particolari tipi di indicatore previsti obbligatoriamente dal legislatore per
tutti gli enti locall. Lo scopa di questi indici & fornire all'autorita centrale un indizio, sufficientemente obiettivo, che
riveli il grado di solidita della situazione finanziaria deli'ente, o per meglio dirs, 'assenza di una condizione di
dissesto strutturale.

Si

2016
g

r9>§nf2012'

Risultata contabile di gestione rispetto enfrate correnti

Residui entrate proprie rispetto entrate proprie

Residui attivi entrate proprie rispetta entrate proprie

Residui complessivi spese correnti rispetto spese correnti

Procedimenti di esecuzione forzata rispetto spese correnti

Spese personale rispetto entrate correnti

Debiti di finanziamento nan assisfiti rispetto entrate correnti

Debiti fuori bilancio rispetto entrate correnti

Anticipazioni tesoreria non rimbarsate rispetto entrate correnti

LI E PP S b P PP
XD | | ¢ x| x| F

Misure di ripiano squilibri rispetto spese correnti

Numero parametri positivi | Nessune f Nessuno
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ATTIVITA’ NORMATIVA E AMMINISTRATIVA
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2.1

Attivita normativa

La nuova disciplina del Titolo V deila costituzione offre un quadro delle funzioni e dei poteri dei comuni, province
e cittd metropolitane, nonché della loro organizzazione, che non & pill solo rimessa alla possibilita normativa
della legge statale. Le “fonti” del diritto locale non trovano pil origine dal solo principic di autonomia degli enti
medesimi, ma sono invece espressamente indicate nella Costituzione. Ogni ente, infafti, ha potesta
regolamentare in ordine alla disciplina dell'arganizzazione e dello svolgimento delle funzioni attribuite.

Afti di modifica statutaria o modifica/adozione regolamentare approvati durante il mandato.

Riferimento ~555 <0 - S ANNO 2012

Oggetto -~ 0 DELIBERE DI CONSIGLIO 58
Lot U DELIBERE DI GIUNTA 143
i . DETERMINE 379

Motivazione = :

Riferimento TANNO 2013

Oggetto -~ - -DELIBERE DI CONSIGLIO 5¢
BRI : .- DELIBERE DI GIUNTA 131
‘DETERMINE 340

Motivazione

Riferimento : L ANNO 2014
' - DELIBERE DI CONSIGLIO 43

Oggett B
~'DELIBERE DI GIUNTA 102
: - DETERMINE 291
Maotivazione

Riferimento. ANNO 2015

Oggetta = - DELIBERE Di CONSIGLIO &9
s e DELIBERE DI GIUNTA - 109
RPN “DETERMINE 289
Motfivazione

Riferimento = -0 T ANNQ 2016

Oggetto .0 :DELIBERE DI CONSIGLIO 42
o5 DELIBERE D) GIUNTA 114
S0 DETERMINE 297
Motivazions = ' o
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Riferimento
Oggetto

ADOZIONE E/O MODIFICHE A REGOLAMENTI APPROVATI
DAL CONSIGLIO COMUNALE

n. 22 del 28/06/2012 APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER L'APPLICAZIONE DELLIMPOSTA
MUNICIPALE PROPRIA (1.M.U.);

n. 24 del 28/06/2012 APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER L'APPLICAZIONE
DELL'ADDIZIONALE COMUNALE ALL'IRPEF;

n. 26 del28/06/2012 REGOLAMENTO EDILIZIO COMUNALE 2 VARIANTE ANNO 2012 -
APPROVAZIONE -

N. 39 del 27/09/2012 APPROVAZIONE REGOLAMENTO COMUNALE DELLE SPESE DI
RAPPRESENTANZA,;

N. 44 del 14/11/2012 APPROVAZIONE STATUTO- ATTO COSTITUTIVO - UNIONE DEI COMUN]
“1 FONTANILI™

N. 45 del 14/11/2012 MODIFICA REGOLAMENTO PER IL FUNZIONAMENTO DEL CONSIGLIO
COMUNALE E DELLE COMMISSIONI CONSILIARI - TITOLO V- ART. 51-;

N. 3 del 15/01/2013 APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DEI CONTROLLI
INTERNI Al SENSI DELL'ART. 3 DELLA LEGGE 213 DEL 7/12/2012

N. 12 del 13/03/2013 APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO COMUNALE PER LA GESTIONE
DEI RIFIUTI URBANI E DEI RIFIUTI SPECIALI ASSIMILABILI AGLI URBANI -

N. 27 del 29/5/2013 APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO COMUNALE PER L'APPLICAZIONE
DEL CANONE CONCESSORIO PATRIMONIALE NON RICOGNITORIO E RELATIVE TARIFFE,

N. 12 del 24/07/2014 APPROVAZIONE REGOLAMENTO COMUNALE DELLIMPOSTA UNICA
COMUNALE (L.U.C.).

N. 23 del 24/07/2014 APPROVAZICNE ISTITUZIONE GRUPPQO DI LAVORO SULLA SICUREZZA
DELIBERA DI GCN. 36-2014 E APPROVAZIONE REGOLAMENTO

N. 24 del 24/07/2014 MODIFICA AL VIGENTE REGOLAMENTO DI POLIZIA MORTUARIA;
N. 25 del 24 /07/2014 NUOVO REGOLAMENTO EDILIZIO COMUNALE — ADOZIONE
N. 40 del 28/11/2014 NUOVO REGOLAMENTO EDILIZIO COMUNALE - APPROVAZIONE -

N. 4 del 07/03/2015 APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER LA CONCESSIONE E L'UTILIZZO
DELLE PALESTRE COMUNALI; '

N. 16 del 29/04/2015 ADOZIONE 1° VARIANTE AL VIGENTE REGOLAMENTO EDILIZIO
COMUNALE

N- 35 del 20/07/2015 17 VARIAZIONE AL VIGENTE REGOLAMENTO EDILIZIO COMUNALE -
APPROVAZIONE

N. 36 del 20/07/2015 APPROVAZIONE NUOVO REGOLAMENTO INTERNO PER GLI
AFFIDAMENT! DEI LAVORE, FORNITURE E SERVIZ] IN ECONOMIA - LE.- RINVIATO;

N. 17 del 30/04/2016 REGOLAMENTO DEI SERVIZI E DEGL! INTERVENTI DI PROTEZIONE E
PROMOZIONE SOCIALE E DELLA COMPARTECIPAZIONE ALLA SPESA AMBITC
DISTRETTUALE DELL'A.T.S. MILANO-CITTA METROPOLITANA COINCIDENTE CON L'EX
DISTRETTO 6 ASL MI 2;

N. 38 del 29/12/2016 APPROVAZIONE NUOVO REGOLAMENTO DI CONTABILITA';

N. 40 del 29/12/2016 MODIFICHE AL REGOLAMENTO COMUNALE PER LA GESTIONE DE|
RIFIUTI URBANI E DEI RIFIUT] SPECIALI ASSIMILABILI AGLI URBANI,

Mativazione

Le modifiche effettuate con atti consiliari sono state effettuare per adeguare | Regolamenti
dell'Ente alle normative vigenti in materia tributaria e per il funzionamento degli organi
amministrativi

Adozione Regolamenti di competenza della Giunta Comunale

iy
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Riferimento
Oggetto

n. 77 25/07/2013 RECEPIMENTO DEL "REGOLAMENTO PER IL FUNZIONAMENTO DEL
COMITATO UNICO DI GARANZIA DEL COMUNE DI NOVIGLIO;

n-g 06/02/2014 ADOZIONE DI REGOLAMENTO AL SERVIZIO IDRICO INTEGRATO IN
RELAZIONE ALLA "CONVENZIONE DI AFFIDAMENTC DEL SERVIZIO IDRICO INTEGRATO
ALLA SOCIETA' CAP HOLDING SPA PER IL PERIODO 01 GENNAIO 2014 - 31 DICEMBRE
2033"

Motivazione

Le madifiche effettuate per consentire adeguamenti normativi e organizzativi dell’ente
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2.2

221

222

223

Attivita tributaria

Polifica tributaria locale

Le scelte che l'amministrazione pud abbracciare in queste campo atiengono soprattutto alla possibilita di
modificare Particolazione economica del singole tributo. Questo, perd, quando le leggi finanziarie non vanno a
ridurre o congelare 'autonomia del comune in tema di tributi e tariffe, contraendo cosi le finalitd postulate dal
federalismo fiscale, volte ad accrescere il livello di autonomia nel reperimento delle risorse. Si é in presenza di
una sifuazione dove due interessi, 'uno generale & Taltro locale, sono in conflitto e richiedono uno sforzo di
armonizzazione che pud avere luogo solo con il miglioramento della congiuntura economica.

IMPOSTA UNICA COMUNALE —UC

La legge di stabilita per it 2014 (legge 27 dicembre 2013 n. 147) ha ridisegnato |a fiscalita locale attraverso
listituzione dell'lmposta unica Comunale (IUC) che comprende IMU (Imposta Municipale Propria), TAS (Tassa
sui servizi indivisibili comunali @ TARI (Tassa Rifiuti} e ne ha demandato ai comuni Papplicazione mediante la
creazione di un regolamento specifico.

La nuova imposta comunale dungue include

1. IMU: imposta comunale propria dovuta da tuthi i proprietari (o titolari di diritto reale di gedimento) di
immobili;

2. TARI: tassa suli rifiuti;

3. TASI: tassa sui servizi indivisibili comunali {illuminazione pubblica, manutenzione delle strade, verde
pubblico, etc.) che sostituisee la componente della TARES relativa ai servizi indivisibili applicata
nellanno 2013 ed incassata dallo Stato e grava sul possesso ¢ sulla detenzione a qualsiasi fitolo di
fabbricati, ivi compresa l'abitazione principaie,dia aree scoperte nonché di quelle edificabili, a
qualsiasi uso adibiti ad eccezione dei terreni agricoli non ricompresi nel presupposto impositivo.
Presenta la stessa base imponibile dell’IMU con aliquota di base pari all'1 per mille ed incrementabile
per 'annc 2014 sino al 2,5 per mille.

L'Amministrazione ha ritenuto di applicare l'aliquota minima prevista dall'art. 1 comma 676 della legge

147/2013 pari all'l per milie al fine di non aumentare il prelievo fiscale complessivo sui contribuenti ed
assicurare comunque gli equilibri di bilancio

E' stata altres! prevista una riduzione del 25% sulla base della capacita contributiva.

Le aliguote TASI, dalla loro istituzione (2014) sino ad oggi sempre state confermate nella misura

minima stabilita dalta [egge

ICI / IMU: Principali aliquote applicate

L'imposizicne sul patrimonio immobiliare ha subito nel tempo pesanti modifiche e variazioni.

Nel 2011, ultimo anno di ICI, le abitazioni principali e le pertinenze, senza limiti di numero, non erano soggette
allimposta, cosl come anche gli immobili ad uso abitative e le loro pertinenze cedute a titolo gratuito a parenti
sino al secondo grado. .

A partire dal 2012, con lentrata in vigere delllMU, & stata ripristinata l'applicazione del tributo anche
sull'abitazione principale e sulle pertinenze, ancorché con defrazioni aggiuntive e non beneficiano pil
dell'esenzione gli immobili ceduti a titolo gratuito a parenti entro il secondo grado, che diventano cosi “altri
fabbricati”.

Nel 2013 & stata istituita la mini-IMU che ha comportato una notevole riduzione dell'imposizione sullabitazione
principale e sulle pertinenze.

Dal 2014 sono sfati nuovamente esclusi dall'lMU i fabbricati adibiti ad abitazione principale e pertinenze ed &
stato possibile istituire un’aliquota agevolata del 7,60 per gli immobili ceduti a tifolo gratuito a parenti entro il
primo grado, mantenendo tale agevolazione anche per gli anni a seguire.,

Nel 2015 e 2016 sono state mantenute le medesime aliquote del 2014,

Dal prospetto soffo indicato si pud rilevare come il Comune di Noviglio abbia cercato di contenere la pressione
fiscale nonostante lincremento della partecipazione dellEnte al Fondo di Solidarietd Comunale come stabilito
dalle manovre finanziarie statali.

G ICHAIMY s 20420 201820140 2016 ] 02016
Aliquota abitazione principale 4,50 4,50 4,50 4,50
Detrazipne abitazione principale 200,00 200,00 200,00 200,00
Aliquota alfri immobili 9,60 9,60 9,60 9,60
Aliquota fabbr. rurali e strumentali 2,00 2,00 0,00 0,00

Addizionale IRPEF

L'imposizione addizionale sul’lRPEF, & stata istituita dal lontanc 1999, allorché 'ente locale & stato autorizzato
a deliberare, entro il 31/12 di ciascun anno, la variazione dell'aliquota dell'addizionale da applicare a partire
dall'anno successivo, con un limite massimo stabilito perd per legge.

Dal 2012 si & provweduto ad adeguare Faddizionale comunale IRPEF determinando aliquote differenziate in
relazione agli scaglioni di reddito corrispondenti a quelli stabiliti dalla legge statale per I''RPEF nazionale,
secondo | criteri di progressivita e negli anni di mandato sono sempre state confermate.

SCAGLIONI DI REDDITO ALIQUOTA
DA i A
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i;}-."5::}:.2:'.ﬂAddiﬁz_iqnﬁéIefjl_R_F_’_'E_F_:"Qi;: culiaede i nveod [ o0ma s S 0B ] 016
Aliqucta massima 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80
Fascia esenzione Nessuna Nessuna Nessuna Nessuna Nessuna
Differenziazione aliguote Si Si Si Si Si

2.2.4 Prelievi sui rifiuti

l.a tassazione sullo smaltimento di rifiuti solidi urbani, come per altro quella dell'lMU, & stata molto rimaneggiata
nel tempo, subendo inoitre gli effettt di un quadre normativo soggetio ad interpretazioni contradditiorie, La
progressiva soppressione del {ributo, con la contestuale istituzione delfa corrispondente tariffa, avrebbe dovuto
comportare infatti la ricollocazione del corrispondente gettito nelle entrate di natura tariffaria, con la contestuale
introduzione deli'obblige di integrale copertura dei costi del servizio. La questione circa l'esatta connotazione di
questo prelievo & stata poi oggetto di diverse risoluzioni ministeriali, talvolta in contrasto fra di loro, fino
allintervento della Corte costituzionale. L'ambito applicativo di questa disciplina & ora previsto dalla nuova TARI
(tassa sui rifiuti) che come per la TARES prevede una copertura totale nel piano finanziario

i Prelievisubrifiugl ] 0201200 001002093 00 2014 0 00020160 ] 0 20160 0
Tipologia TARSU TARES TARI TARI TARI
Tasso di copertura 91,21 % 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 %
Costo pro capite 86,44 113,99 108,41 108,10 108,46
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2.3 Aftivita amministrativa

2.3.1 Sistema ed esiti dei controlli interni

La normativa generaie, talvolta integrata con le previsioni dello Statuto e con il regolamento interno
sull’'organizzazione degli uffici e senvizi, prevede l'utilizzo di un sistema articolato dei controlli interni, la cui
consistenza dipende molto dalle dimensioni demografiche defl’ente. Il confesto & sempre lo stesso, e cioé
favorire il miglioramento dell'operativitd della complessa macchina comunale, ma gli strumenti messi in atto
sono profondamente diversi con il variare del peso specifico del comune.

2.3.2 Controllo di gestione

Il controllo di gestione & un sistema di monitoraggic dell’attivitd del'ente volto a garantire, o quanto meno a
favorire, la realizzazione degli obieftivi programmati, la corretta ed economica gestione delle risorse pubbliche,
limparzialitd ed il buon andamento della pubblica amministrazione e la trasparenza dell'azione amministrativa.
Si tratta pertanto della procedura diretta a verificare lo stato di attuazione degli obiettivi programmati &,
attraverso l'analisi delle risorse acquisite e la comparazione tra i costi e la quantita e qualitd dei servizi offerti, la
funzionalita dell'organizzazione, l'efficacia, l'efficienza ed il livello di economicita.

Principali obiettivi inseriti nel programma di mandato e livello di realizzazione.

LEGALITA E SICUREZZA

Obiettivo Promuovere la cultura della legalitad contrastando fermamente i fanomeni di criminalita e di

' microcriminalita, facendo "rete" con gli altri Comuni per definire pregrammi per l'ordine pubblico
-|e la sicurezza locale ed intensificando la collaborazione tra forze deall'ordine e cittadini

Inizio mandato | Previsione:

- |Promuovere la cultura della legalitd contrastando fermamente i fenomeni di criminaiita e di
“’|microcriminalita, facendo "rete" con gli altri Comuni per definire programmi per 'ordine pubblico
| & la sicurezza locale ed intensificando la collaborazione tra forze deil'ordine e cittadini;

" “IPromuovere I'associazionismo € la sottoscrizione di un patto Antimafia tra istituzioni locali,
fregionali e nazionali (Sindaci, Prefettura, Ministero degli Interni);

| Sviluppare, in convenzione con i comuni del territario, una piattaforma informatica per
raccagliere e gestire le segnalazioni verso le istituzioni su possibili rischi di aggregazione e
|organizzazione malavitosa, contribuendo al monitoraggio e controllo del territorio a vantaggio
|della sicurezza dei cittadini;

| Awviare un programma formativo per diffondere la cultura della legalita, del contrasto
allilfegalita e del civismo rivolto alla pubblica amministrazione, alle scuole ed ai cittadini,
promuovendo dibattiti @ convegni pubblici per erigere una solida barriera ai fenomeni mafiosi e
‘| clientelari;

--{Rafforzare il Consorzio di Polizia Locale "1 Fontanili" estendendo la copertura oraria
“Hrasformandolo in Unione di Polizia Locale con i Comuni di Besate e Gaggiano, attivando

convenzioni con altr comuni del territorio per razionalizzare ulteriorments i costi ed aumentare
{'organico, per una presenza sempre pill capillare ed efficiente sul territorio;

“|Lavorare sulla prevenzione potenziando sia I'lluminazione pubblica sia la videosorveglianza
:|con sistemi coordinati di monitoraggio e controllo traendo beneficio dalle moderne tecnologie
disponibili;

.| Continuare la promozione della cultura della sicurezza stradale, istituendo una "Commissione

~|Sicurezza", replicando il successo del programmi formativi erogati ed aderendo a patti tra enti

| locali come "Progetto Smart" e "Natale Sicuro” con l'ausilio ed il coordinamento delle forze
dell'ordine e della palizia locale e provinciale;

“Introdurre le figure dell'agente di prossimita e delfausiliario del traffico per migliorare il rispetto
delle regole di convivenza e contrastare | fenomeni di incivilta e vandalismo;

| Istituire la Protezione Civile Intercomunale, attivando convenzioni con altri comuni del territorio
per razionalizzare ulteriormente i costi e completare le attrezzature di base, aumentando il
numero di volontari ed incrementando cosi i controlli e Ia vigilanza sul territorio.

Fine mandato | Attuazione:

Con delibera di Giunta Comunale n. 36 del 27.05.2014 & stato Istituito un gruppo di lavore sulla
sicurezza pubblica con funzioni propositive e di supporte alla programmazione di attivita ed
azioni volte alla prevenzione e al controllo in materia di sicurezza pubblica.

Con delibera di Consiglio Coemunale & stato approvato il regalamento per listituziona e il
funziohamento del gruppe di favoro avente come tema la sicurezza pubblica.

9:
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..1Gon delibera di Giunta Comunale n. 88 del 29/11/2014 & stato approvato un atto di indirizzo
“relative al progetto di istruzione di volontari civici denominato "Segnalazioni dal territorio®.

|L'Ente ha dato attuazione al progetto sulla legalitd aderendo ad "Awviso Pubblico",
associazione intercomunale che promuove fa formazione civile contro le mafie; E' stata attivata
::luna battaglia legale con i Sindaci con raccolta firme contro il GIOCO D'AZZARDO per
..|presentare la proposta di legge di iniziativa popolare. "Tutela della salute degli individui tramite
-lil riordino delle norme vigenti in materia di giochi con vincite in denaro-gioco d'azzarde” al fine
~|di adottare misure contro il riciclaggio dei proventi di attivita illecite del gioco illegale e delie

- |infiltrazioni mafiose,

"7 |8ono state promosse varie giornate sulla legalita all'interno delle scucle e giorate di
educazione stradale can la Polizia Locale | Fontanili.

E' stata realizzata una piattaforma informatica con I'Unione dei Comuni | Fontanili creando un
“form" che consente al cittadino di segnalare direttamente situazioni e problematiche varie
contribuendo al monitoraggio e controllo del territorio a vantaggio della sicurezza dei cittadini;

| Sono stati promossi dibattiti e convegni pubblici nell'ambito del progetto denominato
"Amministrazione aperta" sul tema della sicurezza con fa partecipazione anche delle Forze
| dell'Ordine e della Polizia Locale | Fontanili;

| E' stato attuato il progetto con [a trasformazione del Consorzio di Polizia Locale "I Fontanili” in
“|Unione dei Comuni "i Fontanili*.

Dai tre Comuni iniziali attualmente fanno parte dell'Unione | Comuni di Besate - Bubbiano -
Gaggiano - Noviglio - Vermezzo - Zelo Surrigone.

-iMentre | Comuni convenzionati per il servizio Sportello Unico Aftivitd Produttive sono: Basiglio -
Binasco - Calvighasco - Casarile - Cusago - Gudo Viscanti - Morimondo - Rosate.

|L'obbiettivo & stato attuate mediante il potenziamento dellilluminazione pubblica in Via Guido
Rossa, Via Aldo Moro, fungo la pista ciclabile tra Piazza 11 settembre e Cascina Rovina, oltre
al tratto pedonale di accesso alla scuola di infanzia.

E' stato incrementato il numero delle telecamere per la videosorveglianza o sostituite alcune

esistenti con altre di nuove generazione in grado di controllare in tempo reale il passaggio dei

veicoli con rilevazione def numero di targa per i relativi contrelli alle banche dati all'ingresso ed
{allinterno di alcune frazioni.

_' :.' ; -1Sono stati attuati ogni anno i progetti SMART fra cui & stato integrato anche il Progetto Natale
Sl sicuro.

..:; Abbiame istituito la figura del vigile ausiliario che provvede al controlio delle uscite ed ingressi
=+ alunni e guindi cid ha consentito di liberare agenti della polizia locale per altre attivita di
- |presidio e contrello in quegli orari {es. agente di prossimita).

L'obbiettivo & stato attuato istituendo la Protezione Civile Intercomunale, mediante it
-[trasferimentao della funzione all'Unione dei Comuni | Fontanili,

< Questi | percorsi

| Anna 2014/2015: Nomina nuavo coordinatore del Gruppo di Protezione Civile (P.C.) ed inizio
| dell'attivitd di costituzione di un Gruppo di P.C. Intercomunale, operative su tutti | Comuni

~1dell'Unione.

Anno 2016 : E'operativo il nuovo Gruppo Intercomunale dell'Unione | Fontanili. Istituito il

progetto "Cadetto della Protezione Civile" che prevede corsi gratuiti di formazione rivolti ai

ragazzi delle scuole medie. || Comune di Noviglio ha organizzata con i volontari della

Protezione Civile una raccolta di beni  di prima necessita per le popolazioni terremotate del

Centro Italia nel 2018. A novembre del 2016 una delegazione di volontari della Protezione

Civile si & recata nelle Marche a Gagliole (MC) per la consegna diretta dei generi raccolti,

2 Anno 2017 Viene promosso ed attivato it corso cadetti della Protezione Civile. A marzo 2017 il
=} Gruppo & composto da 20 volontari con diverse specializzazioni,

SOSTENIBILITA
Obiettivo- 2. " { Lavori pubblici
Inizio mandatg’| Previsiona:
| Nel programma amministrativo era prevista la realizzazione di :
|- prolungamento di via Valé
- revisione della viabilita di S. Corinna e Mairano {(via XXV Apiile, incrocio SP203-Papa
:{Giovanni, bretella esterna all'abitato, prolungamente via S. Pertini & miglioramento centro

A
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starico),
‘1= huova rotatoria all'ingresso di Noviglio;
. 1- sistemazione della viabilita provinciale e dell'accesso al caselo di Binasco
|~ ampliamento delle piste ciclopedonali, anche attraverso la partecipazione a bandi europei
-jcome {(es. "Camminando sull'Acqua'y,
1- riqualificazione della scuola primaria,
w0 |~ realizzazione di un poliambulatorio/centro diagnostico e di un asilo nido per la prima fascia
. -|d'etd a 8. Corinna;
“|- riqualificazione di piazza Roma a Mairano;
.|~ realizzazione di uno spazio pubblico polivalente nell'area di sviluppo commerciale di S.
| Corinna, - rifacimento dei marciapiedi nelle vie pill degradate;
. |- realizzazione del parcheggio in via Valé con sistemazione & piantumazione del parco;
:{- manutenzione straordinaria di alcune strade;
- spostamento dell'elettrodotto con le risorse che scaturiranno dalla vendita dell'area di via Valé
.| come previsto dal documento di piano del PGT,
|- restauro di un primo lotio del Castelic di Mairano;
. |- realizzazione della "Casa dellAcqua” nelle altre frazioni;
o1 +|- razionalizzazione e miglioramento della vivibilita dei parchi pubblici, aumentando le
| attrezzature per i giochi dei bambini e [a fruibilita degli spazi;
- realizzazione aree di sgambettamento per cani;

Fine mandato ‘i Attuazione:
<Lt oo | Rispetio alle previsioni si @ attuato quanto segue:
.| -Approvazione del Piano del Governo del territoria partecipato
~x=::|-il prolungamento (apertura di strada di collegamento tra due tratti prima separati di Via Valg)
“:|ai fini del transito del veicoli & stato realizzato, il completamento delle opere (marciapiede, pista
.- |ciclabile, illuminazione etc) & rinviato a specifico piano attuative che dovrebbe a breve essere
-‘{presentato dal soggetto privato;
“[- proposte di revisione della viabilith complessiva Mairano, Noviglio & Santa Corinna;
- madifica semaforica all'intersezione tra SP 203 e Via delle Industrie;
::+|- rifacimento della segnaletica arizzontale, sistemazione del parcheggio in Via Papa Giovanni;
-]~ la sistemazione della viabilita provinciale e dell'accesso al casello di Binasco non hanno
»olavuta completa attuaziane in guanto connessa ad accardi ancora in discussione con Citta
| Metropolitana, | Comuni limitrofi e la societad Milano Servavalle, Allo stato attuale & intervenuta
una modifica alla viabilitd che inibisce la possihilita di svolta a sinistra in uscita dal casello
jautostradale A7 di Binasco.
iE' stata deliberata da Cittd Metropolitana la realizzazione di una nuova rotatoria prospiciente al
jcaselio A7 di prossima attuazione;
aitraverso la partecipazione a Bandi Europei sona stati realizzati @ collaudati nel ssttembre
+]2013 alcuni tratti di pista ciclopedonale che partendo da quelli esistenti hanno messo in
~|comunicazione tutte le frazioni def territorio sino al Comune di Binasco e alla dorsale del
progetto (Camminando sull'acqua) che transita dal Comune di Gaggiano; & attualmente in
corso di realizzazione il tratto di pista ciclopedonale che colleghera la frazione di Noviglio con
~|Rosate e Ia rigualificazione del tratto di pista ciclabile di Santa Carinna in collegamento con il
- |tratto di Binasco la cui uitimazions & prevista per 'anno 2019;
“|- Realizzati itinerari cicloturistici che valorizzano il territorio agricolo del Parco Agricolo Sud
“:IMilano attraverso il progetto LET 4 per EXPO TOUR 2015 promosso da AlM e Fondazione
Cariplo.
|- H 20 giugneo 2014 sona stati completati i lavori di ampliamento del plesseo scolastico che ha
i realizzato nuovo e piti capiente refeftorio per 390 persone, una nuova palestra/unc spazio
| multifunzionale, aula curriculare, sala carsi polifunzionale, riorganizzazione e ridistribuzione
-|degli uffici didaftict ed amministrativi;
-La rigualificazione della scuola primaria & consistita nella realizzazione della tinteggiatura dei
|locali interni e alla sistemazione e tinteggiatura delle facciate esterne ed installazione di tende
Iretrattili ed oscuranti,
-il poliambulatorio/centro diagnostico € I'asilo nido a 8. Cerinna, la riqualificazione di Plazza
Roma a Mairano, la realizzazione di uno spazio pubblico polivalente nell'arsa di sviluppo
1commerciale di Santa Corinna, il parcheggio in Via Valé con sistemazione e piantumazione de!
parco, non sono state realizzate in quanto avrebbero dovufo essere finanziate da piani
attuativi privati non presentati e/o non perfezionatisi, .
- Sono stati effettuati i lavori di riqualificazione dei marciapiedi di Via Papa Giovanni XX, il
tratto di strada comunale da Cascina Segrona a Cascina Tavernasco, la riasfaltatura di Via
:| Vivaldi nel tratto tra [a Via Puccini e g via Cattaneo, oltre ad interventi mirati nei tratti pid
sconnessi;
:|-lo spostamento dell'elettrodotto non & stato realizzato nonostante il Comune avesse adettato
una delibera per la messa a disposizione di un'area da edificare per finanziare detto intervento.
Nessun operatore ha adetito .
-l restauro del primo lotto del castello di Mairano, per il guale si era ottenuto un finanziamento
Regionale, non & stata realizzato per carenza della somma residua di finanziamento dell'opera,
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a carico dell'Ente,

-Partecipazione al progetto 6000 campanili per richiedere finanziamento per restauro Castello;

-& stata realizzata la Casa dell'Acqua in frazione Noviglio e frazione Santa Corinna;

-& stata realizzata l'area per lo sgambettamento cani in frazione Noviglio e in Frazione Santa

Corinna.

-sono stati realizzati interventi di sostituzione e implementazione dei giochi nei parchi comunali;

-Effettuato bando per la concessione di spazio pubblico al fine di autorizzare la vendita di

bevande, ect che ha visto una aggiudicazione nel parco di Mairano di un soggstto privato,

Oltre alle principali opere indicate nel programma sono stati realizzati | seguenti interventi:

- riqualificazione impianti di illuminazione pubblica con la sostituzione di tutte le lampade

esistenti con quelle a Led:

- impianto fotovoltaico sull'edificio di Piazza 11 settembre;

- tinteggiatura delle facciate degli edifici di Piazza 11 settembre;

- collaudi della pista ciclabile da Via Valé a Cascina Rovina e riqualificazione della Via Puccini;

- illuminazione con tecnologia a Led del tratto tra Piazza 11 settembre e condominio Cascina

Rovina;

- raalizzato nuovo tratto di marciapiede cornpleto di iluminazione pubblica a led in Via Aldo

caanciMoro pesto a collegamento fra il condominio esistente denominato Borgo di Mairano ed il Parco
b2 Sandro Pertini. ‘

Obiettivo. Gestione del Territorio
Inizio mandato |Previsione:

o | Approvazicne PGT con coinvolgimento della cittadinanza e ricerca dell'identita di paese che
“{oggi manca;

' |Preservare il territorio da opere sowacomunali a fortissimo impatto ambientale di dubbia utilita,
“|quali la nuova tangenziale esterna (TOEM);

| Attuazione:

‘| Approvazione del Pianc del Governo del territorio partecipato

i Per incentivare l'attuazione delle linee di mandato e lo sviluppe sostenibile del territorio con atio
< idi consiglio comunale si & approvato, nell'anno 2013, il nuovo PGT e nell'anne 2016 un atto di
i rettificazione che consentira I'eventuale realizzazione di un centro medico polivalente nell'area
‘1di proprieta comunale in frazione Santa Corinna; E' stata effettuata una manifestazione
‘|d'interesse per la vendita dell'area.

{|Manifestazione d'interesse per |'alienazione deil'area di Via Valé al fine di spostare
|l'elettrodotto;

‘|Nel quinguennio Ffamministrazione comunale, in tutte le sedi possibili, si & adoperata affinché
la TOEM non venisse realizzata.

| Attivazione di un ulteriore servizio di raccolta differenziata mediante "ECOMOBILE" , veicolo
aftrezzato per la raccolta di aloune tipologie di raccolta particolari.

Obiettivo | Trasporto

Inizio ‘mandato | Previsione:

: “*| Migliorare il trasporto pubblico potenziando le linee di trasporto provinciali @ promuovendo
|adeguati collegamenti verso i poli di interscambic (stazione di Gaggiano, MM Assago);

) Attuazione:
|L'Amministrazione si ¢ adoperata per il miglioramento delle linee di trasporto provinciale e per
:|quanto concerne gli adeguati collegamenti con i poli di interscambio ha partecipato al POR
1(Risi & Bici) che prevede anche il collegamento con la stazione di Gaggiano.
| Visti gli ulteriori tagli al settore del trasporto pubblico locale da parte degli enti competentl, alla
il richiesta di aumentare il humero di corse da e per Milano si & ottenuto linserimento in servizio
‘|di autobus a capienza maggiorata in posti a sedere.

Obiettivo
Inizio ma

| Economia Commercio e Artigianato

‘| Previsione:

;| Realizzare un polo artigianale, produttivo, commerciale e direzionale a S. Carinnag, che sia
lintegrato nel contesto urbanistico e che generi concrete opportunita di lavoro e servizi

Sl d'interesse pubblico,

- |Favorire lo sviluppo delle attivita commerciali, iniziando dalla trasformazione del mercato
‘[comunale in negozi pubblici da affittare a tariffe agevolate e proseguendo col progetto "Cascine
in Piazza" per valorizzare la produzione agricola del territorio;

B P
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realizzare, insieme a soggetti pubblici e privati, il "Polo del Parca Sud" da promuovere creando

“sistema"” fra gli enti locali per iniziative turistiche, culturali e ludiche, che diventera il cuore

.. '|pulsante di Noviglio con attivita commerciali che valorizzino i prodotti del territorio, uno spazio

... |ricettivo, uno spazio per eventi ed attivita sportive ed un "giardine terapeutice" {percorso salute
" |e sensoriale dove le varie fasce d'eta possono svolgere attivita fisica leggeray;

Fine mandato - | Attuaziona:

Lnian v |Non @ stato possibile realizzare il polo artigianale, produttivo, commerciale e direzionale a 8.

Corinna, in quanto intervento previsto dal PGT da svilupparsi attraverso la presentazione di un
piano attuativo di iniziativa privata che non si & perfezionato.
E' stato attuato il progetto riguardante la trasformazione del mercato comunale in attivita
commerciali, in Piazza Xl settembre. Sono in corso di perfezionamento i contratti di locazione.
{noltre, al fine di valorizzare la produzione agricola del territorio prosegue il progetto "Cascine in

Piazza".

Non & stato possibile sviluppare insieme a soggetti pubblici e privati, il "Polo def Parco Sud"
~iprincipaimente per carenza di interesse da parte dei privati e dei relativi finanziamenti pubbilici,
In fase di predisposizione progetto per la presentazione alla Cittd Metropolitana {settare Parco
- Agricolo Sud Milano).

_|Approvato il regolamento edilizio comunale che prevede la riduzione degli oneri per incentivare
risparmio energetico
1E' stato inserto nel Piano di Gaverno del territorio I'housing sociale prevedendo l'incentivazione
idello stesso con premialita

PARTECIPAZIONE
Obisttivio™ | Sostenere la cultura della condivisicne delle scelte, dell'informazione e della comunicazione per
vl raccogliere proposte per il futuro del paese e [a massima adesione dei cittadini alle plu
soend limportanti scelta in prospettiva
Inizio mandato’ | Previsione:
i 1) promuovere |‘associazionismo ed il volontariato locale su tutte le tematiche inerenti la
jorescita socio-cuiturale del paese;

12} promuovers ['associazionismo tra comuni per ottenere maggiori economie di scala su aleuni
servizi;

3} istituzionalizzare, modificando lo statuto del comune, realtd guali i comitati o rappresentanti
di frazione, in modo da permettere un approfondito confronto e rapporto di gestione per
-[tematiche strettamente locali;

4) introdurre in comune il bilancio sociale ed il codice etico per amministratori e consiglieri;

5) semplificare il rapporto cittadine-amministrazione pubblica, uniformando la modulistica
comunale al protocollo SIGIT adottato dai Comuni aderanti, normalizzando fe banche dati e
informatizzando alouni servizi che saranno accessibili via web {richiesta di documenti,
tracciabiiita pratiche edilizie);

6) potenziare il polo catastale e l'ufficio SIGIT (Servizi intercomunall per la gestione integrata
del territorio);

7} approvare il Regolamente Edilizio semplificando le pratiche minori;

8) continuare nello sviluppo dello Sportello Unico delle Attivitd Produttive;

9) sviluppare, anche coinvolgendo 1 giovani nei progetti, i canali di comunicazione al cittadino
iniziando con:

-'ammodernamento ed il potenziamento del sito internet del Comune, trasformandolo in un
vera portale d'informazione e servizi;

-it rifacimento del giornalino d'informazione periodico;

-la possibilita di seguire i Consigli Comunali on-line.

Attuazione:

| Istituita rete di volontariato locale e promosso e sostenuto associazionismo.

 ' Attraverso ['Unione di Polizia Locale si & ottenuto una riduzione dei costi su alouni servizi
{messi, Centrale Unica di Committenza, SUAP).
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Relaziona di fina mandate 2017 Gomune di Naoviglio

-| Approvati in Consiglio Comunale istituzione di Consulte det Cittadini e regolamento. Con

.|appositi avvisi pubblici cercate adesione ma non sono stati istituiti per numero esiguo. Invece

- | partecipazions numerosa ha visto liniziativa degli Osservatori Civici con i quali si sta attuando
.-|un oftimo lavore di collaborazione per |a sorveglianza e sicurezza del territorio @ nelle varie

.- {frazioni,

41 bilancio sociale & stato intradotto mediante incontri informativi con la cittadinanza al fine di
~|rendere lo stesso pil comprensibile.

|E' stato introdotio il codice etico per amministratori e consiglieri approvato con delibera di
‘|Consiglio Comunale.

| A potenziamento del Polo catastale e dell'Ufficio Sigit & stato istituito lo sportello unico
itelematico per la gestione delle pratiche edilizie on-line, accessibile via web.

E' stato introdotto nel Regolamento Edilizio Comunale un apposito capitolo dedicato al
risparmio energetico e alle relative premialita.

E' proseguita 'aggregazione per la gestione del SUAP con I'Unione dei Comuni i Fontanili, al
“:|[fine di facilitare ['attivita delle imprese.

o Si & provveduto all'ammodernamento ed al potenziamento del sito internet del Comune con
llistituzione di servizio di news letter, SMS, pagina fb di Noviglio News e Biblioteca comunale
“limplementando cosi i canali di comunicazione al cittadino.

| Al fine di cansentire all'utenza di poter usufruire contemporaneamente delle informazioni
- |riguardanti i servizi erogati da tutti gli uffici & stata istituita "la giornata del cittadino" con

.| apertura il mercoled] di apposito sportello sino alle ore 18 e riaperti al sabato alouni uffici

" |comunali.

{E' stato rivisto e rinnovato il giornaline di informazione periodico
Non & stato possibile perfezionale Fobiettivo di seguire | Consigli Comunali on line perla

carenza capacita linea dati locali e la onerosa predisposizione di adeguato impianto
audio-video {microfoni, telecamere, etfc.)

LA SOCIALITA"
Obiettivo. .7 |Ricreare un senso di comunita ed appartenenza basato sui principi di accoglienza,solidarieta
connier ol ed ascolta, mettendo in primo luogo la persona” al centro della vita pubblica

Inizio mandato
RO L2 Previsione:
.|~ promuavere lo spostamento degli uffici amministrativi didatticl a Noviglio, per un maggior
| presidio dei problemi e dei programmi scolastici;

“|~ promuovere lo sviluppo dello sport realizzando a Noviglio un nuovo centro sportivo favorendo
- [lo sviluppo dell'associazionismo e di gruppi giovanili;

“1- migliorrare l'accesso internet su banda larga, in sinergia con altii Comuni e ticorrendo anche
“1all'utilizzo delle moderne tecnologie informatiche wi-fi;

i- realizzare un hot-spot wi-fi internet nella piazza comunaie per favorire la soclalizzazione ed il
commercio;

- promuovere eventi di socializzazione culturali, artistici e di formazione, rilanciando il ruolo
.“|della PRO-LOCO e pensando anche ad iniziative per i giovani;

=21 - sviluppare le politiche per il lavoro, attraverso i piani distrettuali e favorendo il dialogo col

=2 'mondo del lavoro, ed in particolare;

v1a) lo sviluppo dellimprenditoria giovanile;

(b} re-inserimento nel mondo del lavoro anche attraverso il "voucher lavoro™ (sostitutivo del -

2| contributo economico per i disoccupati in situazioni disagiate) perché chi perde il posto di
“[lavero possa essere remunerato con una effettiva prestazione lavorativa;

- continuare to sviluppo delle palitiche sociali, anche per mezzo della gestione associata e del
|volontariato, ed in particolare:

- attivita e interventi per garantire il "successo scolastico” (spazio compiti, supporti alla
sididattica, orientamento, ecc.);

- conclliazione dei tempi vita-lavoro (doposcuola, spazi ricreativi ecc.);

- sportello "ascolto donna®, gruppi di mutuo aiuto, interventi di tutela dei minon, strategie
preventive partendo dalla neogenitorialita, contrasto alla solitudine delle famiglie;
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Relazlone di fine mandate 2017 Cemune di Noviglio

. 1= lavarare con le reti informali per 'organizzazione di spazi ed occasioni di aggregazione anche
. |coinvolgendo le associazioni sportive, le scuole, gli oratori ed | genitori.

Fine méhda{o Attuazione:

."E' stato attuato lo spostamento degli uffici amministrativi didattici dell'lstituto Comprensive
. iNoviglio Casarile, prima localizzati a Binasco all'interno della scuola media per venire incontro
- 1alle esigenze dei cittadini del nostro Comune,

|E' stato attuato lo spostamento dell' ufficio Servizi Scolastici a Noviglio per un maggior presidio
‘Inella risoluzione di alcuni problemi presentati dai genitori, collaborando incitre al fianco
dell'tstituto Comprensivo al fine di programmare le varie attivita scolastiche. |l servizio & stato
| attivato per due anni con lo scopo di favarire i genitori che, accompagnando i figli a scuoia,
‘|potevano trovare gli uffici in sede scolastica senza dover raggiungere il Comune. E nostro
;|malgrado questo spostamento & stato toito data la scarsa utenza.

U E stato promosso lo sviluppo dello sport ampliando a Noviglio il centro sportivo, favarendo lo
sviluppo dell'assoclazionismo e di gruppi giovanili rinnovando la gara per 'affidamento del
servizio relativo alla gestione del campo sportivo per incentivare sempre di pidl, @ in guesto
modo favorire, [o sport e le varie attivitd sportive e ricreative, Ora nel centro sportivo di via
Vivaldi sono disponibili oltre che al campo tradizionale ad undici anche due campi di tipo

> |sintetico per il calcio a cinque ed a sette. Nel bando che ha visto l'aggiudicazione & prevista la
. realizzazione di un campo da tennis e un campo sportivo,

In collaborazione con le societa sportive del territorio & stato promosso e attivato lo SPORT A
SCUOLA per avvicinare i piccoli alle varie discipline sportive,

Installati n. tre defibrillatori semiautomatici DAE nelle scuole di Noviglio.
Sono stati realizzati numerosi progetti scolastici ed extrascolastici, pre-post scuola, centro

astivo comunale da giugno a luglio oltre ai primi giorni di settembre, il progette genitori in
|mensa.

- |E' in corso di realizzazione I'hot-spot wi-fi internet in piazza 11 settembre per favarire la
socializzazione ed il commercio;

Sono stati promossi eventi di saclalizzazione culturaii, artistici e di formazione riattivando il
ruclo delia PRO-LOCO pensando anche ad iniziative per | giovani: Famministrazione si &
{predigata per cercare di creare |'associazione e per sosteneila nella promozione di eventt quali
culturali, artistici e di formazione.

Nel corso del mandato sut nostro territorio sono stati realizzati molteplici eventi (organizzati
direttamente dal Comune/realizzati in collaborazione con altre realta/patrocinati): eventt
socializzanti in occasione delle diverse ricorrenze (carnevale,festa della donna, XXV aprile,
festa dei nonni, settembre novigliese) ed inoltre biciclettate, giornate di prevenzione sanitaria,
giornate termali a Salice e a Rivanazzano, soggiorni marini.

Eventi culturali {visite guidate organizzate dalla hiblioteca, maostre

fotografiche,concerti laboratori, incontri tematici vari {(benessere, nutrizione, mateorologia,
Culture diverse, presentazione di libri ), artistici (incontti di poesia e lettura, mostre d'arte,
.|mostre folografiche e laboratori creativi, concerti, & stata sostenuta 'esperienza teatrale de "l
novellant") di formazione (per es. sul tema delfuso e abuso di sostanze stupefacenti, primo
soccorso, inglese per bambini, inglese per adulti, spagnolo per adulti, corsi di prime saccorso,
| corst di orticoltura gestiti da volontari.

La biblioteca & diventata un punto propulsore di iniziative & 360 gradi.

Le politiche per il lavoro non passono essere gestite a livello di singolo Comune. Attraverso i
piani distrettuali si & favorito il dialego col mondo del lavoro e abbiamo partecipato attivamente
al progetto Ranstaad ed al progetto youth network pubblicizzato, capillarmente fra i giovani,
che prevede specifiche ativita per stimolare lo sviluppo dell'imprenditoria giovanile.

Lo strumento del voucher lavoro INPS & stato ufilizzato, nel rispetto della normativa, per
prestazioni saltuarie.

Per i giovani e con i giovani, in particolare col gruppo locale di giovani, sono stati organizzate
numerose iniziative di musica, spray art, contest, presentazione di viaggi.

.1Con finanziamenti regionali o risorse proprie in questi anni 'assessorato ai servizi sociali ha a

| proposto lo "spazio compiti "per studenti delle scuole medie (doposcuola hip hop-compiti ad

2| arte); sl sono realizzate esperienze di educativa di strada, & nato il punto giovani PMB (Pochi
“|Ma Buoni} in via Vivaldi, dapprima con la presenza di animatori e successivamente
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Relazione di fine mandato 2017 Camune di Naviglio

| parzialmente autogestfito dai giovani. In quell'ambito sono stati dedicati momenti di
‘| orientamento al lavore e scno stati arganizzati incontii per recepire i bisogni giovanili,

/|Lo sportello "ascolto donna™, ha proseguito la sua attivita e le volontarie di Noviglio
-|dell'assocdiazione Donne Insieme contro la violenza " hanno proposto attivita diversificate (
| progetti nelle scuale, serate e incontri formativi per i genitori, sportelio genitorl, spettacoli,
Hinstallazioni, convegni sul territorio). I gruppo di mutuo-aiuto Mammelandia & nato dafl'adesione
‘|del Comune ad un progetto L.R. 23/89 e si riunisce presso l'asilo nide. Gli interventi di tutela dei
‘| minori dapprima gestiti in convenzione col Comune di Lacchiarella sono passati poi sotto [a
‘| gestione distrettuale. L'assessorato ai servizi sociali ed in particolare P'asilo nido "Le cicogne®
.- |gestito da Eureka & "la casa del sole” hanno messo in campo strategie preventive partendo
--|dalla neogenitorialita { con feste, incontri con pedagogisti, animazione e [aboratoti aperti a tutti |
bambini}, per il contrasto alla solitudine vari sono stati gli interventi: in biblioteca sono stati
attivati incontri fissi periodici ( per la terza eta il primo martedi del mese, per genitori e bambini
gli altri martadi)- i progetto Community care ha coinvolto e animato il centro di via Verdi - sono
state organizzate visite guidate alle abbazie dei dintorni, ¢'é il servizio Shop Mania per andare a
far Ia spesa ihsieme.
Abbiamo lavorato in rete con tutie le associazioni sportive del territorio, con le scuole, con la
-|Parrocchia, la Caritas ( & attivo con lero il progetto raccolta solidale di alimenti), ed a titolo di
‘|esempio - non esaustivo - citiamo: 'associazione Donne insieme contro la violenza, la Pro
;| Loco, gruppo genitori delf'asilo nide denominato Mammelandia, Comitato genitori della scuola
dell'infanzia, primaria e secondaria di Noviglio, il Centro Assistenza Famiglia, I'Acli, ['Universita
del tempo libero di Binasco, 'associazione G. Verdi, ['Avis, la "piccola orchestra, il piccolo coro,
“1i fratelli dimenticati, it gruppo Amnesty 285, il ramo di Issopo, I' Associazione A.p.e., la Croce
Bianca, volontari per corsi di cucito, per aiuto nell'organizzazione degli eventi, volontari che
hanno dato vita al Gruppo di Cammino di Naviglio, etc...

Conciliazione dei tempi vita-lavoro (doposcuola, spazi ricreativi ecc.): per guanto riguarda il

servizio pre-post scuola possiamo dire che é un obbiettive dell Amministrazione comunale al

- |fine di migliorare sempre di pil it servizio. Dispone di personale qualificato, fornito da un'
‘1Associazione anch’essa altamente qualificata, che ha come obiettivo la sorveglianza e la tutela

<oidet ragazzi, |l servizio, inolire, si propone di impegnare i ragazzi in varie attivita e lavori con fo

< 1scopo di renderii partecipi e collaborativi, Nel caso del centro estivo la gestione & stata affidata

iad una cooperativa altamente qualificata ed esperta nel settore ottenendo buoni risultati. |

{ragazzi sono stati coinvolii in varie attivita: sono state organizzate gite, giomate in piscina e una

|grande festa finale che ha riscosso un ottimo successo.

|L'amministrazione ha collabarato con le reti informali per l'organizzazione di spazi ed occasioni

di aggregazione anche coinvolgendo le associazioni sportive, le scuole, gli oratori ed i genitori
al fine di programmare insieme feste @ manifestazioni (sportive, culturali ecc), con lo scopo di
incrementare {'aggregazione sociale,

2.3.4 Valutazione delle performance

La performance & il confributo che un'entitd - come un singolo individuo, un gruppo di individul, un'unita
organizzativa o un‘organizzazione nel suo insieme - apporta con la propria azione al raggiungimento delle
finalith e degli obiettivi. In ultima istanza, si tratta di valutare e misurare la soddisfazione dei bisogni per i quali
l'organizzazione & stata costituita. 1l suo significato si lega strettamente all'esecuzione di un'azione, ai risultati
della stessa e alle modalita di rappresentazione. Come tale si presta quindi ad essere misurata e gestita, La
valutazione delle perforrmance & pertanto funzionale a consentire la realizzazione delle finafita dellente, §l
miglioramento della qualita dei servizi erogati & alla valorizzazione della professionalita del personale.

2.3.5 Controllo defle societa partecipate

La normativa vigente richiede all’ente locale, in funzione perd delle sue dimensioni demografiche, di definire un
sistema di controlli sulle societd non quotate o partecipate, definenda preventivamente gli obiettivi gestionali a
cui deve tendere la societa partecipata, secondo parametri qualitativi e quantitativi. Se if comune rientra in
questo ambito applicativo, si procede ad organizzare un idoneo sistema informativo finalizzate a monitorare
andamento della societa, con una verifica dei presupposti che hanno determinato la scelta partecipativa
iniziale, oltre a garantire |a possibilita di mettere in atto tempestivi interventi correttivi in relazione a eventuali
mutamenti che intercorrano, nel corso della vita della societd, negli elementi originariamente valutati. L’obisttivo
finale & quindi quello di prevenire le ricadute negative che si avrebbero sut bilancio del comune per effetto di
fenomeni patologici sorti nella societa esterna, non individuati per tempo.
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Relazione di fine mandato 2017

3.8  Patto di stabilitd interno / obiettivo di finanza pubblica

La possibilith di pianificare 'attivitd di spesa dell’'ente locale non & totalmente libera ma deve fare i conti con |
vincoli impost a livello centrale su molteplici aspetti della gestione. Per i comuni con piti di 5.000 abitant,
queste restrizioni diventano particolarmente stingenti ed associate alle regole sul patto di stabilita interno. La
norma, che nel corso degli anni ha subito vistosi cambiamenti, nella versione pill recente tende a conseguire nel
conti del comune un determinato saldo cumulativo (cbiettivo programmatico) di entrate e uscite, parte corrente
ed investimento, denominato “Saldo finanziario di competenza mista", Questo vincolo complessivo vincola
pesantemente la possibilitd di manovre sta degli enti pubblici che finanziano in parte I'ente (regione e provincia),
sia la capacita stessa di spesa del comune, che pud essere alguanto compressa e dilatata nel tempo.

Comune di Naviglio

2012 2013 2044 0 2018 2016
Soggetto Soggetto Saggetto Soggefto Soggetto
Adempiente Adempiente Adempiente Adempiente Adempiente

3.8.1 Indicare in quali anni I'ente & risultato eventualmente inadempiente al patto di stabilita interno

Nel periodo di mandato 'Ente ha sempre rispettato i vincoli previsti dal patto di stabilita interno.

3.8.2 Sel'ente non ha rispettato il patto di stabilita interno indicare le sanzioni a cui & stato soggetto

Sy
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PARTE IV

RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO




Ralzazione di fine mandato 2017 Camuna di Navigfio

4.1

4,2

4.3

Rilievi della Corte dei conti
Attivita di controllo

Le sezioni regionali di controllo della Corte dei conti, qualora accertino, anche sulla base delle relazioni dei
revisori dei conti comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria o il mancato rispetto degli obiettivi posti
con il patto di stabilita, adottano specifica pronuncia e vigilano sull'adozione da parte dell’'ente locale delle
necessarie misure correttive e sul rispetto dei vincoli e limitazioni posti in caso di mancato rispetto dsalle regole
del patto di stabilitd interno.

Attivita giurisdizionale

Rilievi dell'Organo di revisione

La Corte dei conti definisce i criteri e linee guida cui debbono attenersi gli organi di revisione economico e
finanziaria degli enti locali nella predisposizione del documento che l'organo stesso deve inviare al giudice
contabile, relazione che deve dare conto del rispetto degli obiettivi annuali posti dal patto di stabilita interno,
delFosservanza del vincolo previsto in materia di indebitamento e di ogni grave irregolarita in ordine alle quali
Famministrazione non abbia adottato le misure correttive segnalate dall’organo di revisione.

Azioni intraprese per contenere la spesa




PARTE V

ORGANISMI CONTROLLATI




Relazione di fine mandato 2017 Comune di Noviglio

5.1

52

53

Organismi controllati

It comune pud condurre le proprie atfivitd in economia, con limpiego di personale e mezzi propri, oppure
affidare talune funzioni a specifici organismi a tale scopo costituiti, ricercando cosi economie di scala. Tra le
competenze affribuite al consiglio comunale, infatti, rientrano 'organizzazione e la concessione di pubblici
servizi, la costifuzione e l'adesione a istituzioni, aziende speciali 0 consorzi, la partecipazione a societa e
Paffidamento di attivita in convenzione. Menire I'ente ha grande libertd nel gestire i pubblici servizi privi di
rilevanza economica, e cloé guelle attivitd che non scono finalizzate al conseguimento di utili, questo non si pud
dire per i senvizi a rilevanza economica. Per questi ultimi, infatti, esistono specifiche regole che normano le
modalita di costituzione e gestione al fine di evitare che ia struttura con una forte presenza pubblica possa
creare, in virtt di questa posizione di vantagglo, possibili distorsioni al mercato.

Rispetto vincoli di spesa da parte delle societd partecipate

Misure di contenimento delle dinamiche retributive nelle societa partecipate
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Ralaziose di fine mandato 2017 Gomune f Noviglio

Questa relazione & stata trasmessa aila sezione regional@,di.gontroilo della Corte dei conti,
R -P’,x DI R WaP )
sy

FAY

9 3 AR, 207 {

IL SINDAGO \

#.

{Verducl Nadia)

Al sansl degll arlt. 239 & 240 del Tuel, si attesta che i datl presenti nalla refazions di fine mandato sono veritiert e
corrispondono ai datl economicoe-finanziar presenti rel decumenti contabili e di programmazions finanziaria dell’Ente.

| datf esposti secondo o schema gia previsto dalle cerlificazioni al rendiconto di bllanclo ax art. 161 dal Tuel o dai
questionan compilatl al sensi dell’art, 1, comma 166 e seguent; delia lagge . 266 del 2005, corrispondono inolire af
contenut! net citat! documenti,




