
COMUNE DI NOVIGLIO
Città Metropolitana di Milano

VERBALE DI DELIBERA DEL CONSIGLIO COMUNALE 
N. 5 DEL 17/03/2023 SEDUTA NR. 5

OGGETTO: APPROVAZIONE  NOTA  DI  AGGIORNAMENTO  DOCUMENTO
UNICO DI PROGRAMMAZIONE SEMPLIFICATO 2023-2025

Il SINDACO, FRANCISCO JAVIER MIERA DIRUBE, ha convocato il CONSIGLIO
COMUNALE nella solita sala delle adunanze, per il giorno 17/03/2023 alle ore
21.00 in adunanza Pubblica Ordinaria.

Al presente punto dell'ordine del giorno risultano:

Nominativo Presente Nominativo Presente

FRANCISCO JAVIER MIERA 
DIRUBE

SI MARIO FERRAIOLI SI

ANTONIO NITTI SI ALESSANDRO GHIZZARDI SI

ANA ROSA LABORDA LAMPRE SI GIUSEPPINA AMBROSIO SI

ORLANDO CIPOLLA SI NADIA VERDUCI SI

SABRINA FRANCESCA ZAINO SI MICHELE GORGOGLIONE NO

FULVIO FIORIN SI ALESSANDRO GALIERO NO

GABRIELE DEGIORGIO DI GAFFI SI

Presenti : 11   Assenti : 2   

Partecipa il SEGRETARIO COMUNALE, MASSIMO EQUIZI . 

In  qualità  di  SINDACO,  FRANCISCO  JAVIER  MIERA  DIRUBE  assume  la
presidenza e, constatata la legalità dell'adunanza, dichiara aperta la seduta.



Proposta n. 8 del 03/03/2023

OGGETTO:   APPROVAZIONE  NOTA  DI  AGGIORNAMENTO  DOCUMENTO  UNICO  DI
PROGRAMMAZIONE SEMPLIFICATO 2023-2025

Il Sindaco illustra la proposta in oggetto, spiegando che la proposta ha ottenuto il
parere  favorevole  del  Revisore  del  Conto;  la  parte  strategica  dura   per  l’intero
mandato, mentre quella operativa ha una durata di n. 3 anni, ne DUP  sono presenti i
programmi e la fotografia del Comune, le Società partecipate, i contratti,le aliquote, i
lavori per il triennio come la manutenzione delle strade, la pulizia del territorio ed il
personale. L’intenzione della Amministrazione è di assumere due unità di personale in
più, una dedicata al Servizio Finanziario ed una all’Ufficio Tecnico. Abbiamo problemi
di limiti di spesa in quanto il personale trasferito all’Unione dei Comuni I Fontanili,
proveniente dal Comune, eleva la percentuale di spesa prevista per il personale e non
ci permette di completare come vorremmo le nuove assunzioni.

La Consigliera Ambrosio interviene affermando che di tutte le opere pubbliche previste
nel  punto  12 del  programma della  maggioranza,  figurano solo  tre  opere,  peraltro
realizzate a scomputo oneri  fatti nei lavori precedenti. Per il Castello viene richiesto il
contributi  di €. 50,000,00  da impiegare nella manutenzione straordinaria.  Risulta
difficile capire la differenza tra il DUP di Luglio e quello odierno. 

Interviene il Vice Sindaco Nitti, affermando che ad oggi non ci sono altre opere per il
2023, perché si sta facendo un lavoro preventivo di progettazione, per partecipare ai
bandi. Sono stati stanziati 55.000,00 Euro, per affidare ad esterni tutti i progetti in
quanto  come  Uffiico  Tecnico  non  vi  sono  risorse  umane  da  impiegare.  Stiamo
verificando tutto il  patrimonio comunale, che prima non si  era mai fatto e stiamo
pensando a realizzare una comunità energetica che ci permetterebbe di destinare ad
altro le risorse.  Il  Vice  Sindaco continua spiegando che non sono state toccate  le
tariffe  anche  se  la  copertura  del  trasporto  è  al  18%.  Abbiamo  assorbito  tutta
l’inflazione per cui in realtà le tariffe sono diminuite. Stiamo facendo la mappatura per
la  riqualificazione  delle  strade  in  modo  da  sistemarle  secondo  il  loro  stato  di
ammaloramento; questo investimento non è previsto dal PNRR. Per la manutenzione
straordinaria del Castello, procederemo per ora con fondi propri anche se abbiamo
presentato  un emendamento  al  Bilancio  della  Regione Lombardia  per  poter  avere
fondi regionali per questa necessità: come ben sapete il nuovo Consiglio Regionale si
è appena insediato, e quindi non è ancora operativo in tal senso. 

Il  Sindaco  ringrazia  la  Consigliera  Ambrosio  ricordando  che  del  punto  12  del
Programma elettorale del Sindaco, già molte iniziative sono partite anche se ricorda
che il programma è quinquennale. 

La consigliera  Ambrosio  replica  dicendo di  non essere  d’accordo perché vede solo
manutenzioni e lavori fatti a scomputo. 

Il Vice Sindaco Nitti interviene dicendo che spera di poter utilizzare i soldi regionali per
i lavori del Castello in maniera di poter quindi utilizzare i fondi comunali per la spese
correnti.

La consigliera Verduci, sostiene che in questo DUP non c’è prospettiva e che le opere
realizzate  sono  state  adottate  dalla  precedente  amministrazione.  Va  bene
l’efficientamento  energetico  perché  fa  seguito  a  quanto  già  fatto  in  passato  ma
vorerbbe qualche progettualità in più, per esempio per gli edifici scolastici, per lo sport
o per il lavoro. Conclude dicendo di non vedere soluzioni strategiche. 
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IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che: 

• con il Decreto Legislativo 23 giugno 2011 n. 118, emanato in attuazione degli articoli
1  e  2  della  Legge  5  maggio  2009  n.  42,  e  recante  “Disposizioni  in  materia  di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti
locali e dei loro organismi”, è stata approvata la riforma della contabilità degli enti
territoriali (regioni, province, comuni ed enti del SSN); 

•  la  suddetta  riforma,  entrata  in  vigore  il  1°  gennaio  2015,  dopo  tre  anni  di
sperimentazione, è considerata un tassello fondamentale alla generale operazione di
armonizzazione dei sistemi contabili di tutti i livelli di governo, nata dall’esigenza di
garantire  il  monitoraggio  ed  il  controllo  degli  andamenti  della  finanza  pubblica  e
consentire la raccordabilità dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio con quelli
adottati in ambito europeo; 

•  il  Decreto  Legislativo  10  agosto  2014,  n.  126,  a  completamento  del  quadro
normativo di riferimento, ha modificato ed integrato il D.Lgs. n. 118/2011 recependo
gli esiti della sperimentazione ed il D. Lgs. n. 267/2000, al fine di rendere coerente
l’ordinamento  contabile  degli  enti  locali  alle  nuove  regole  della  contabilità
armonizzata; 

Richiamato  l’art.  151,  comma 1, del  D.Lgs.  n.  267/2000, modificato dal  D.Lgs.  n.
126/2014, in base  al quale “Gli enti locali ispirano la propria gestione al principio della
programmazione. A tal fine presentano il Documento unico di programmazione entro il
31 luglio  di  ogni anno e deliberano il  bilancio  di  previsione finanziario entro il  31
dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale. Le previsioni del bilancio
sono elaborate sulla base delle linee strategiche contenute nel documento unico di
programmazione, osservando i pri
ncìpi contabili generali ed applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118, e successive modificazioni.  I  termini  possono essere differiti  con Decreto  del
Ministro dell'interno, d'intesa con il Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la
Conferenza Stato-città ed autonomie locali, in presenza di motivate esigenze”; 

Richiamato  inoltre  l’art.  170  del  D.Lgs.  n.  267/2000,  modificato  ed  integrato  dal
D.Lgs. n. 126/2014, il quale testualmente recita:

 “Articolo 170 Documento unico di programmazione

1. Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento
unico di programmazione per le conseguenti deliberazioni. Entro il 15 novembre
di ciascun anno, con lo schema di delibera del bilancio di previsione finanziario,
la Giunta presenta al Consiglio la nota di aggiornamento del Documento unico
di programmazione. Con riferimento al periodo di programmazione decorrente
dall'esercizio  2015,  gli  enti  locali  non  sono  tenuti  alla  predisposizione  del
documento  unico  di  programmazione  e  allegano  al  bilancio  annuale  di
previsione una relazione previsionale e programmatica che copra un periodo
pari  a  quello  del  bilancio  pluriennale,  secondo  le  modalità  previste
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dall'ordinamento  contabile  vigente  nell'esercizio  2014.  Il  primo  documento
unico  di  programmazione  è  adottato  con  riferimento  agli  esercizi  2016  e
successivi.  Gli  enti  che  hanno  partecipato  alla  sperimentazione  adottano  la
disciplina prevista dal presente articolo a decorrere dal 1° gennaio 2015. 

2. Il Documento unico di programmazione ha carattere generale e costituisce la
guida strategica ed operativa dell'ente. 

3. il Documento unico di programmazione si compone di due sezioni: la Sezione
strategica  e  la  Sezione  operativa.  La  prima  ha  un  orizzonte  temporale  di
riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la seconda pari a quello
del bilancio di previsione. 

4. Il  documento unico di  programmazione è predisposto  nel  rispetto di  quanto
previsto dal principio applicato della programmazione di cui all'allegato n. 4/1
del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. 

5. Il  Documento  unico  di  programmazione  costituisce  atto  presupposto
indispensabile per l'approvazione del bilancio di previsione. 

6. Gli enti locali con popolazione fino a 5.000 abitanti predispongono il Documento
unico di programmazione semplificato previsto dall'allegato n. 4/1 del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. 

7. Nel  regolamento  di  contabilità  sono  previsti  i  casi  di  inammissibilità  e  di
improcedibilità per le deliberazioni del Consiglio e della Giunta che non sono
coerenti con le previsioni del Documento unico di programmazione. 

Considerato che il termine in questione resta di carattere ordinatorio e che il Comune
può  regolarsi  in  modo  autonomo,  fermo  restando  l’obbligo  di  deliberare  il  DUP
(eventualmente variato) quale atto propedeutico alla deliberazione delle previsioni di
bilancio; 

Visto  il  principio  contabile  applicato  della  programmazione  all.  4/1  al  D.Lgs.  n.
118/2011, ed in particolare il paragrafo 8; 

Dato atto che questo ente, avendo una popolazione non superiore a 5.000 abitanti, è
tenuto alla predisposizione del DUP semplificato, secondo le indicazioni contenute nel
citato principio contabile all. 4/1; 

Ricordato  che  il  DUP deve individuare,  coerentemente  con il  quadro  normativo  di
riferimento: 

a) le principali scelte dell’amministrazione; 
b) gli  indirizzi  generali  di  programmazione  riferiti  all’intero  mandato

amministrativo, con particolare riferimento per l’organizzazione e le modalità di
gestione dei servizi pubblici, tenuto conto anche del ruolo degli enti, organismi
e società partecipate; 

c) le risorse finanziarie e dei relativi impieghi, con specifico riferimento per: 
 gli  investimenti  e  la  realizzazione  delle  opere  pubbliche  con  indicazione  del

fabbisogno in termini di spesa di investimento e dei riflessi per quanto riguarda
la spesa corrente per ciascuno degli anni dell'arco temporale di riferimento; 

 i programmi ed i progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora
conclusi; 

 i tributi e le tariffe dei servizi pubblici; 
 la  spesa  corrente  con  specifico  riferimento  alla  gestione  delle  funzioni

fondamentali anche con riferimento alla qualità dei servizi resi e agli obiettivi di
servizio.; 

 l’analisi  delle  necessità  finanziarie  e  strutturali  per  l’espletamento  dei
programmi ricompresi nelle varie missioni; 

 la gestione del patrimonio; 
 il reperimento e l’impiego di risorse straordinarie e in conto capitale; 
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 l’indebitamento con analisi della relativa sostenibilità e andamento tendenziale
nel periodo di mandato; 

 gli equilibri della situazione corrente e generali del bilancio ed i relativi equilibri
in termini di cassa. 

d) la disponibilità e la gestione delle risorse umane; 
e) la coerenza con i vincoli di finanza pubblica e gli obiettivi di patto; 
f) per ciascuna missione e programma, gli obiettivi da realizzare nel triennio di

riferimento del bilancio di previsione; 

ed inoltre: 
 gli obiettivi degli organismi facenti parte del gruppo amministrazione pubblica; 
 l’analisi della coerenza delle previsioni di bilancio con gli strumenti urbanistici

vigenti; 
 la programmazione dei lavori pubblici, 
 la programmazione del fabbisogno di personale;
 la programmazione delle alienazioni e della valorizzazione dei beni patrimoniali;

Richiamata la deliberazione di Consiglio Comunale n. 24 in data 29.06.2022, esecutiva
ai  sensi  di  legge,  con  la  quale  sono  state  approvate  le  linee  programmatiche  del
mandato amministrativo 2022/2027;

Dato atto che la formulazione degli obiettivi strategici ed operativi è avvenuta: 
 a  seguito  di  adeguata  valutazione  dei  mezzi  finanziari  e  delle  risorse  a

disposizione, tenuto conto del quadro normativo di riferimento a livello europeo,
nazionale e regionale; 

 sulla base degli indirizzi e delle priorità indicate dall’amministrazione; 
 previo coinvolgimento della struttura organizzativa; 

Vista la deliberazione di Consiglio comunale n. 32 del 28.07.2022 avente per oggetto
la presentazione al Consiglio Comunale e conseguente approvazione da parte dello
stesso del Documento unico di programmazione semplificato 2023-2025;

Vista la Nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione Semplificato
2023/2025 approvata con Delibera di Giunta Comunale n. 15 del 01/03/2023, che si
allega al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale e considerato
che nella stessa sono inseriti, costituendone parte integrante e sostanziale:

- Programmazione triennale del fabbisogno di personale;
- Programmazione biennale degli acquisti di beni e servizi; 
- Programmazione investimenti e Piano triennale delle opere pubbliche;
- Piano delle alienazioni e della valorizzazione dei beni patrimoniali:
- Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa;
- Programma delle collaborazioni autonome;

Ritenuto  necessario  procedere  all’approvazione  della  “Nota  di  aggiornamento  al
Documento Unico di Programmazione 2023/2025”, in versione semplificata allegata; 

Visto l’articolo 42 comma 2 lettera b) del d.lgs 267/2000;

Acquisiti i pareri favorevoli espressi ai sensi dell’art 49 del D.Lgs 267/2000;
Acquisito il parere dell’Organo di revisione economico-finanziaria che si allega; 

Visto il D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.; 
Visto il D.Lgs. n. 118/2011; 
Visto lo Statuto Comunale; 
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Visto il vigente Regolamento di Contabilità; 

Con la seguente votazione espressa nei modi di legge:
Presenti: n. 11;
Votanti n. 11;
Favorevoli: n. 9;
Contrari: n. 2 ( Ambrosio e Verduci);

DELIBERA

1. di  approvare  ai  sensi  dell’articolo  170,  comma 1,  del  D.Lgs.  n.  267/2000 e  in
conformità a quanto disposto dal principio contabile applicato della programmazione
all. 4/1 al D.Lgs. n. 118/2011, la Nota di aggiornamento al Documento Unico di
Programmazione Semplificato per il periodo 2023-2025, che si allega al presente
provvedimento quale parte integrante e sostanziale;

2. di pubblicare una volta approvato il DUP Semplificato 2023/2025 sul sito internet
del Comune – Amministrazione trasparente – nella sezione “bilanci”

Successivamente,

LA GIUNTA COMUNALE

Stante l’urgente necessità di provvedere;
Visto l’art.134, comma IV, del D.L.vo 267/2000;

Con la seguente votazione espressa nei modi di legge:
Presenti: n. 11;
Votanti n. 11;
Favorevoli: n. 9;
Contrari: n. 2 ( Ambrosio e Verduci);

DELIBERA

Di rendere il presente atto immediatamente eseguibile.
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COMUNE DI NOVIGLIO

Pareri

8

APPROVAZIONE NOTA DI AGGIORNAMENTO DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE
SEMPLIFICATO 2023-2025

2023

Ufficio Servizio Finanaziario

Proposta Nr. /

Oggetto:

Ufficio Proponente:

Estremi della Proposta

03/03/2023

Ufficio Proponente (Ufficio Servizio Finanaziario)

Data

Parere Favorevole

Gabriele Crociata

Parere Tecnico

In ordine alla regolarità tecnica della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Il Responsabile di Settore

Sintesi parere:

03/03/2023Data

Parere Favorevole

Gabriele Crociata

Parere Contabile

In ordine alla regolarità contabile della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Responsabile del Servizio Finanziario

Sintesi parere:



Il presente verbale di deliberazione numero 5 in data 17/03/2023 viene letto e sottoscritto come

segue: 

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE

FRANCISCO JAVIER MIERA DIRUBE MASSIMO EQUIZI

________________________________________________________________________________

Documento firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. n. 82/2005 e depositato presso la sede del
Comune di Noviglio. Ai sensi dell'art. 3 del D.Lgs. 39/93 si indica che il documento è stato firmato da:

Massimo Equizi in data 19/04/2023
Francisco Javier Miera Dirube in data 19/04/2023



COMUNE DI NOVIGLIO
Città Metropolitana di Milano

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE ED ESECUTIVITÀ

Il sottoscritto Segretario Comunale certifica che la presente deliberazione:

Numero 5 in data 17/03/2023

Oggetto: APPROVAZIONE NOTA DI AGGIORNAMENTO DOCUMENTO 
UNICO DI PROGRAMMAZIONE SEMPLIFICATO 2023-2025

- È stata pubblicata all’Albo pretorio on line del Comune ininterrottamente per
15 giorni ai sensi dell’art. 124, 1° comma, D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, dal
giorno 19/04/2023 al giorno 04/05/2023;

- è divenuta esecutiva ai sensi dell’art. 134, 4° comma, D.Lgs. 18.08.2000 n. 
267 in data odierna.

Noviglio, 19/04/2023

IL SEGRETARIO COMUNALE
Dott. MASSIMO EQUIZI 

Documento firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. n. 82/2005 e depositato presso la sede del
Comune di Noviglio. Ai sensi dell'art. 3 del D.Lgs. 39/93 si indica che il documento è stato firmato da:

Massimo Equizi in data 19/04/2023


